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Em tramitagcdo no Supremo Tribunal Federal, ajuizada pelo Governador do
Estado do Piaui, legitimado em face do disposto no artigo 29, inciso I, da Lei n®
9.882/99, combinado com o artigo 103, inciso V, da Constituicdo Federal, a
Argliicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 114 impugna
decisbes oriundas do Tribunal Regional do Trabalho da 222 Regido, por meio das
guais ha bloqueio, penhora e liberacdo de valores oriundos de Convénios, firmados
entre o Estado do Piaui e algumas autarquias federais, para pagamento de dividas
trabalhistas de empregados publicos de sociedade economia estadual.

Para uma melhor contextualizacdo fatica, registra-se que a Companhia de
Desenvolvimento do Piaui (COMDEPI), sociedade de economia estadual, é devedora
de diversas verbas trabalhistas devidas em face de reclamagdes ajuizadas por seus
empregados publicos na Justica do Trabalho.

Para assegurar referidas dividas, a Justica do Trabalho da 222 Regido vem
determinando o bloqueio, a penhora e a liberacao de valores oriundos de Convénios
que o Estado do Piaui celebrou com diversas autarquias federais, para obter
recursos necessarios para construcdo de barragens, visando o combate a seca,
figurando, como regra, a COMDEPI como interveniente, ja que possui como
finalidade estatutaria a intermediacdo desses servigos. O entendimento firmado no
TRT-222 Regido consiste em que tais valores incorporaram o patrimonio da
interveniente executora da obra, podendo, portanto, ser penhoraveis, nos termos in
verbis:

MANDADO DE SEGURANCA. PENHORA EM CONTA BANCARIA
VINCULADA A CONVENIO FIRMADO ENTRE A UNIAO E O ESTADO -
PARTICI,PACAO ATIVA DA COMDEPI COMO INTERVENIENTE -
NUMERARIO INCORPORADO AO PATRIMONIO DA EMPRESA
GESTORA - Trata-se de penhora on-line efetivada em conta
bancaria da COMPEDI, sociedade de economia mista, dotada de
liberdade financeira e patrimo6nio préprios. Ao ajustarem o Estado
impetrante e a COMDEPI com a Unido, mediante convénio, repasse
de recursos para construcdo de obras publicas, o numerario
transferido por aquela ndo mais pertence ao Governo Federal,
passando a incorporar-se ao patrimonio da COMDEPI e ndo do
Estado. Seguranca denegada.

(TRT-222 Regido, MS 10066-2005-000-22-00, Rel. Arnaldo Boson
Paes, Decisdao unanime, J. 17.10.2005, DJ-PI 16.11.2005, p. 07)

O Estado do Piaui, em face dos bloqueios, vem ajuizando, sem éxito,
Embargos de Terceiros, defendendo que referidos valores pertencem aos
convenentes, entidades de direito publico o que ressalta a impenhorabilidade de
seus bens, além de se destinarem a finalidade especifica.

Assim, com o objetivo de obter o reconhecimento da impossibilidade de tais
bloqueios, propde a ADPF ora em andlise, aduzindo violagdo de preceitos
fundamentais, “como a independéncia dos poderes, no caso, plasmada nos arts.
167, VI e X, da Constituicdo Federal, bem como o principio federativo”.



O Relator Ministro Joaquim Barbosa deferiu medida liminar para: a)
determinar a imediata suspensao do bloqueio de valores oriundos de repasses de
recursos federais para a execucdo de convénios com o Estado do Piaui, ainda que
destes conste na condicao de convenente ou interveniente a COMDEPI,
especialmente nos processos listados na peticdo inicial; b) a devolugdo a conta
bancaria do Estado do Piaui em que estavam depositados valores oriundos de
repasses de recursos federais para a execugdo de convénios com o Estado do Piaui,
ainda que destes conste na condicao de convenente ou interveniente a COMDEPI,
bloqueados e ja levantados ou postos a disposicdo da justica do trabalho; e c)
determinar que as Varas da Justica do Trabalho do Piaui se abstenham de
determinar bloqueios dessa natureza.

Preliminarmente, deve-se analisar o meio utilizado pelo Estado do Piaui para
intentar seu objetivo.

A ADPF é regulada pela Lei n® 9.882/99, a qual prevé como seu objetivo
evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico,
nao sendo admitida quando houver outro meio eficaz para tanto (artigo 4°, §19).

Para entender o ambito da nocdo da subsidiariedade exigida pelo referido
dispositivo, claras as ligdes do ilustre Ministro Gilmar Ferreira Mendes, in verbis:

De uma perspectiva estritamente subjetiva, a agdo somente poderia
ser proposta se ja se tivesse verificado a exaustdo de todos os
meios eficazes de afastar a lesdo no ambito judicial. Uma leitura
mais cuidadosa ha de revelar, porém, que, na analise sobre a
eficacia da protecdo de preceito fundamental nesse processo, deve
predominar um enfoque objetivo ou de protecdo da ordem
constitucional objetiva. Em outros termos, o principio da
subsidiariedade - inexisténcia de outro meio eficaz de sanar a lesdo
- contido no art. 4, § 19, da Lei n.© 9.882, de 1999, ha de ser
compreendido no contexto da ordem constitucional global.

[...Omissis...]

Em verdade, o principio da subsidiariedade, ou do exaurimento das
instancias, atua, também, nos sistemas que conferem ao individuo
afetado o direito de impugnar a decisdao judicial, como um
pressuposto de admissibilidade de indole objetiva, destinado,
fundamentalmente, a impedir a banalizacdo da atividade de
jurisdicdo constitucional.

[...Omissis...]

Nessas hipdteses, ante a inexisténcia de processo de indole objetiva
apto a solver, de uma vez por todas, a controvérsia constitucional,
afigura-se integralmente aplicavel a argliigdo de descumprimento de
preceito fundamental. E que as agles originarias e o prdprio recurso
extraordinario ndo parecem capazes, a mais das vezes, de resolver
a controvérsia constitucional de forma geral, definitiva e imediata. A
necessidade de interposicdo de wuma pletora de recursos
extraordinarios idénticos podera, em verdade, constituir-se em
ameacga ao livre funcionamento do Supremo Tribunal Federal e das
préprias Cortes ordinarias.

[...Omissis...]

A possibilidade de incongruéncias hermenéuticas e confusbes
jurisprudenciais decorrentes dos pronunciamentos de multiplos
o6rgaos pode configurar uma ameaca a preceito fundamental (pelo
menos, ao da seguranca juridica), o que também estd a recomendar
uma leitura compreensiva da exigéncia aposta a lei da arguicdo, de
modo a admitir a propositura da agdo especial toda vez que uma
definicdo imediata da controvérsia mostrar-se necessaria para
afastar aplicagles erraticas, tumultuarias ou incongruentes, que



comprometam gravemente o principio da seguranca juridica e a
propria idéia de prestacédo judicial efetival.

Desse modo, resta indiscutivel a adequacdo da via eleita, tendo em vista a
necessidade de se sanar a controvérsia constitucional de forma ampla, geral e
imediata, ndo sendo possivel se falar nas outras agGes de controle objetivo, em
face da natureza dos atos impugnados (decisdes judiciais).

Ressalta-se que o caso em comento envolve convénio, consistente em
instrumento de transferéncia voluntaria, sendo sua execugdo efetuada a partir de
um plano de trabalho, com cronograma programado considerando a liberacao de
recursos, que sdo destinados especificamente para esse fim. Sua celebragdo é
decorréncia de politica publica relevante, jd que envolve aplicagdo de recursos
publicos.

Assim, a manutencdo de um Unico desses bloqueios, fundados em direito
subjetivos individuais, pode comprometer toda a obra, objetivo da atuacao do
Poder Publico, evidenciando o carater objetivo da presente questdao em detrimento
da protecdo individual, de modo que é necessaria a andlise da questdao de maneira
ampla e imediata.

E certo que os créditos trabalhistas, por possuirem natureza alimentar e
privilegiada, exigem especialmente uma execucdo eficaz, de modo que diversos
instrumentos sdao aplicados notoriamente nesse campo do Direito, como a
despersonalizacéo da pessoa juridica, o sistema de penhora on-line (BACEN JUR),
etc.

O processo executivo, porém, ndao pode ser efetivado a todo custo, sem a
observancia dos principios constitucionais considerados sistematicamente,
atentando-se para o sistema protecionista do ambito trabalhista, porém nao
aniquilando os direitos do devedor e de terceiros. Isso porque, regidos por
principios, deve-se lembrar que estes “[...] sdo determinacées para que um
determinado bem juridico seja satisfeito e protegido na maior medida que as
circunsténcias permitirem [...]"*

No caso em comento a questdao todo se resolve analisando-se a natureza
dessas verbas, objeto da penhora. Por serem provenientes de convénio, ndo ha
como negar sua natureza publica. Isso porque

O dinheiro repassado pela entidade publica ao participe ndo perde
sua natureza por forga do convénio. O executor do convénio é visto
como alguém que administra dinheiro puablico, assumindo
solidariedade com o ordenador de despesas, em caso de mau uso
das verbas. Como tal, esta obrigado a prestar contas ndo sé ao ente
repassador das verbas, como também ao Tribunal de Contas.

Ndo basta ao participe conveniado demonstrar o resultado final

atingido; é necessario demonstrar que todo o valor repassado foi
fielmente utilizado na consecugao daquele resultado’.

O repasse dos recursos publicos ndo compde o patriménio do executor. Este
apenas o administra para a consecucdao da finalidade do convénio, inclusive

1 MENDES, Gilmar Ferreira. Argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental: demonstragdo de inexisténcia de outro meio
eficaz. Jus Navigandi, Teresina, ano 4, n. 43, jul. 2000. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=236>.
Acesso em: 06 maio 2008.

2 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. “Aspectos de Teoria Geral dos Direitos Fundamentais”, in: MENDES, Gilmar Ferreira;
COELHO, Inocéncio Mirtires; BRANCO Paulo Gustavo Gonet. Hermenéutica Constitucional e Direitos Fundamentais.
Brasilia: Brasilia Juridica, 2002, p.181.

SOUZA, Cristiane Laura de; OTA, Edson Massakazu; LOPES, Sonia Regina. A importincia do controle interno na execucao
dos convénios. Cuiabd, jun. 2005. Disponivel em:
<http://www.auditoria.mt.gov.br/arquivos/A_632e41a6335b58db87117587738e7066EstudoConvenios.doc>. Acesso em: 08
maio 2008.



devendo prestar conta de todo o montante e, em caso de sobra, devolver o
excedente.

Logo, ndo ha qualquer alteracdo seja na natureza publica dos recursos seja na
titularidade pertencente aos entes publicos. O executor € mero administrador.
Assim, sendo bem publico, esses valores sdo impenhoraveis.

O exame da violagao de preceito fundamental ndao se restringe ao apontado
artigo 167, incisos VI e X, da Constituicao Federal, os quais vedam a utilizacdo dos
recursos em outra categoria, bem como para pagamento de pessoal.

Estes dispositivos demonstram que a utilizacdo de recursos destinados
especificamente para a execucdo de Convénio como meio de pagamento de dividas
trabalhistas desvirtuam claramente o instituto convenial, ferindo os principios
norteadores de repasses de verbas.

Logo, ndo se pode deixar de vislumbrar igualmente ofensa aos principios
constitucionais da eficiéncia da Administragdo Publica, da continuidade dos servigos
publicos, da reparticdo tributaria dos entes federados, bem como da vinculagdo da
natureza dos recursos repassados, o que, inclusive, sujeita a fiscalizacdo do
Tribunal de Contas da Unido.

Frisa-se que a utilizacdo dos recursos é totalmente vinculada ao objeto do
convénio. Qualquer desvirtuamento enseja responsabilidades, prejudicando a
execucdo de sua finalidade, que constitui politica publica relevante.

Plenamente aplicavel ao caso dos recursos provenientes dos convénios a
referéncia ao principio da impenhorabilidade dos fundos publicos, defendido por
Riva, citado por Alexandre Aragdo, nos seguintes termos:

[...] Principio da Impenhorabilidade dos Fundos Publicos, saidos do
Erario, enquanto permanecerem sendo aplicados na finalidade para
a qual foram criados, salvo se for penhorado para a realizagdao
dessa propria finalidade, o que, naturalmente, sera permitido. O
Principio, assim colocado, é essencial para que a finalidade publica a
qual o Fundo estd afetado nao fique frustrada e para que o
beneficiario do apoio do Estado ndo sofra com o inadimplemento da
Administracdo Publica em razdao de uma acdo de terceiro. O
interesse publico visado pela concessdo da ajuda publica exige que
assim o seja4.

Conclui-se que as dividas trabalhistas sdo créditos alimenticios e
privilegiados exigindo a satisfacao especialmente eficaz. Entretanto, ao manejar os
meios disponiveis para assegurar a execucgao, a Justica do Trabalho deve atentar
com cautela para os direitos dos devedores, mormente quando envolver verbas
publicas, sob pena de se privilegiar um direito individual em detrimento do
interesse coletivo que predomina nas politicas publicas implementadas por meio de
convénio.

4 RIVA, Ignécio M. de la. apud ARAGAO, Alexandre. As Parcerias Piblico-Privadas — PPP’s no Direito Brasileiro. Revista
Eletronica de Direito Administrativo Econdmico. Salvador, Instituto de Direto Piblico da Bahia, n° 2, maio-jun-jul, 2005.
Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com.br>. Acesso em: 08 maio 2008.
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